Estado do Para Poder Legislalivo &
Prefeitura Municipal de Goianésia do Para 7AT @

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2021

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, tenho a oportunidade de submeter a elevada apreciagdo
dessa Camara Municipal o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio financeiro
de 2021, em cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, art. 4° da Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000 e na Lei Orgénica do Municipio de Goianésia do Para.

O presente Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdria — LDO apresenta as acdes a serem
executadas através do Orcamento de 2021 e obedece a estrutura administrativa deste municipio que
tem como objetivo imprimir maior eficiéncia e eficicia a atuacao da Prefeitura na prestagdo de
servicos a nossa populagdo. Além disso, estabelece as diretrizes que orientardo a elaborag¢do da
Proposta Orgamentéria e a execugdo orcamentaria e financeira para o exercicio de 2021.

O Projeto de Lei ¢ acompanhado dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, que
fixam as metas dos resultados financeiros que a administragdo municipal buscara alcangar nos
proximos trés exercicios e do Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2021.

A economicidade, a eficiéncia, a eficécia, a transparéncia e a efetividade do gasto publico,
na consecug¢do das metas propostas por este governo constituem objetivo precipuo do processo
orcamentario. Nesta perspectiva, estdo previstas também as prioridades abaixo, que deverdo
permear as agdes desta administragao:

I - Modernizar a administragdo publica com vistas & valorizagdo do servidor e a melhoria
da qualidade dos servigos publicos prestados a coletividade;

Il - Desenvolver politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida do
cidadio, com educagdo de qualidade, satide para todos, cidadania e democracia no municipio;

111 - Combater a pobreza, com acesso da populagdo de baixa renda aos programas sociais
basicos:

[V - Sanear a divida pblica municipal;

V - Buscar o equilibrio fiscal, diante a estimulagdo da arrecadagdo e a implantagdo de
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programas de trabalho destinado a gerag¢ao de renda e ao desenvolvimento econdmico sustentavel

programas e agdes de educagdo, saude, assisténcia social, infraestrutura, habitagéo, urbanismo
saneamento, meio ambiente, agricultura, trabalho, turismo, transporte e direito da cidadania;

VI - Aumentar a arrecadagdo estabelecendo parcerias com o Governo Federal, Governo
Estadual e a iniciativa privada para consecugdo das fontes de financiamento dos programas e agoes
desta administragao;

VII - Assegurar os principios da justi¢a, do controle social, e da transparéncia da gestao
pablica municipal.

Na elaboracdo deste Projeto de Lei foram discutidas as proposigdes dos orgaos setoriais e
agentes técnicos envolvidos diretamente na elaboracdo e execugdo orgamentaria, assim como
buscou-se o aprimoramento na sua elaboragdo enquanto instrumento de planejamento. Entre as
principais orientagdes, o Projeto contempla, sobretudo, as metas ¢ prioridade do governo e as
diretrizes para elaboragdo do or¢amento de 2021, quanto:

a) Ao equilibrio da receita e despesa, com destaque para o aumento da arrecadagdo e da
execugido orgamentaria da despesa, com o objetivo de alcangar resultado econdmico e social
positivos, com a implementacdo de investimento, ressaltando principalmente além do texto da Lei
e anexos, as regaras para elaboragdo do Orgamento de 2021, as despesas de pessoal, o
endividamento publico, a reserva de contingéncia, alteragdes na legislagdo tributéria e transferéncia

ao Poder Legislativo.

b) Preservagdo, nos casos de eventuais limitagdes, a movimentacdo orcamentaria €
financeira e ao empenho de dota¢des definidas na Constituicdo ou em leis especificas, como éo
caso gos setores de Saude, Educagdo e Assisténcia Social, bem como, de outras despesas de
natureza obrigatérias e legais, pagamento da divida, contribuigdes federais e despesas de
precatorios decorrentes de agdes judiciais transitadas em julgado e de responsabilidade do ente
municipal.

Essas medidas, entretanto, ndo poderdo ser dissociadas das propostas de eventual reforma
do sistema tributario e da introdugio de mecanismos de flexibilizagio e de desvinculagdo das
receitas orcamentarias, que, bem sucedidas, permitirio o estabelecimento dos fundamentos de
politica fiscal necessdria a recuperagdo gradual da capacidade deste Governo de promover
investimentos na assisténcia social, salde, educagdo e expansdo da infraestrutura e servigo
municipal para geragdo de emprego e renda e o consequente desenvolvimento econémico local.

Nestas diretrizes foram incluidos e considerados programas de trabalhos e agdes de

governo que compde a Lei do Plano Plurianual — PPA 2018/2021, conforme estabelece legislagdo
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PROJETO DE LEIN® 006/2020 Goianésia do Para, 15 de Abril de 2020.

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentéria para o exercicio de 2021 e déa outras

providéncias.”

A Caimara Municipal de Goianésia do Para aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte

Lei:
DAS DISPOSIC OES PRELIMINARES

Art. }° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do
Federal, e no art. 31 da Lei Organica do Municipio de Goianésia do Paré as diretrizes gerais para a
elaboracdo do Orgamento Anual do Municipio para o exercicio de 2021 as quais objetivam
assegurar o equilibrio entre receitas e despesas, compreendendo:
I. As prioridades e metas da Administragdo Piblica Municipal;
II. A estrutura e organizagdo do orgamento;
[1l.  As diretrizes para a elaboragdo e execugdo do Orgamento do Municipio e suas
alteragoes;
IV. As disposicdes relativas a divida publica municipal;
V. As disposigdes relativas a geragdo de despesas e da despesa de capital;
VI. As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VII. As disposi¢des sobre receitas e alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

VIII.  As disposigdes gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em consondncia com o artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, do artigo 204, § 3°, da
Constitui¢do Estadual, no artigo 123, § 2°, da Lei Organica do Municipio, e na Lei Complementar
N° 101/2000, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2021, sdo as especificadas
no Anexo de Metas e Prioridades constante desta lei, as quais terdo procedéncia na alocagéo de
recursos na Lei Orcamentaria do referido exercicio, ndo se constituindo, todavia, em limite a

programacao das despesas.

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N — Bairro Colegial CEP. 68.639-000 - Goianésia do Pard - PA.



Estad6 do Para | A—

Prefeitura Municipal de Goianésia do Para

§ 1° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2021 serdo definidas nas seguintes 4reas

de atuagdo na administragdo publica, e encontram-se detalhadas em anexo a esta Lei.

I11.

VI

ADMINISTRACAOQ, FINANCAS E PLANEJAMENTO - Programas e Ag¢des que

garantam o aumento da eficiéncia e da eficacia da administrag@o publica, e atendam a
expansdo e dindmica das agdes governamentais, buscando a economicidade e
transparéncia quando da oferta de politicas publicas.

AGRICULTURA - Programas e agdes que elevem o nivel de conhecimento técnico

agropecudrio dos micros e pequenos produtores e da agricultura familiar, através de
cursos de capacitagdo produtiva e associativa, atendimento técnico nas propriedades.
distribui¢do de mudas frutiferas de qualidade a custo subsidiado, elaboragdo de
projetos juntos as instituicdes financeiras, inser¢do do produtor na mecanizagdo
agricola, no intuito de incrementar a produgdo, escoamento e comercializagao, através
de novas técnicas agricolas.

EDUCACAO - Programas e ag¢des que garantam a missio constitucional do Municipio
nas areas da educacdo infantil, do ensino fundamental, educagdo de jovens e adultos e
educacdo especial, priorizando a qualificagdo do profissional do magistério e dando
melhores condi¢des de exercer suas atividades; reestruturagcdo das unidades de ensino,
com a finalidade de uma evolugdo positiva das taxas de aprovagdo, elevando mais
alunos a séries mais avancgadas, diminuindo as taxas de distor¢des idade-série e
ampliando o ntmero de alunos que concluem cada etapa da educagdo bésica na idade
certa.

CULTURA. ESPORTE. LAZER E TURISMO - Programas e a¢des que garantam o
fortalecimento de politicas que viabilizem a valorizagdo de nossa juventude, resgate e
divulga¢do de nossas culturas, incentivem a pratica de esporte e lazer e fomente o
turismo no Municipio.

INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS: Programas e agdes que garantam a
melhoria da infraestrutura da Cidade e da qualidade dos Servicos Urbanos
disponibilizados a populagdo, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos nossos
municipes, com a geragdo de emprego e renda, oferta de habitagdes populares para as
camadas de baixissima renda e que assegurem a urbanizag@o de areas da sede e interior
do Municipio fornecendo vias adequadas para o trafego, para veiculos e pedestres,
assim como, dreas de lazer e passeio a populag@o em geral.

SAUDE - Programas e agdes que garantam o aumento gradativo da oferta de servigos
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plblicos nessa importante area social, priorizando o atendimento descentralizado e nas
4reas de maiores possibilidades de demandas, especialmente no campo de medicina
preventiva, dotando esta area com uma infraestrutura adequada, para que se possa
oferecer ao cidaddo uma prestagdo de servigos de satde digna e com qualidade.
Possibilitar o enfrentamento as desigualdades na oferta dos servigos de satde, observar
a compatibilizagdo nos investimentos em obras, equipamentos, pessoal e garantia de
custeio, assim como a complexa relagdo entre acesso, escala, escopo e sustentabilidade
dos investimentos em saude, com o objetivo de aumentar a capacidade técnica do
complexo produtivo dos servigos de saiide do municipio, priorizando sempre a
qualidade de vida da populag@o.

VII. TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - O Municipio dispora em seu or¢amento
recursos para manutengdo de programas e agdes que assegurem um tratamento eficaz
as camadas menos favorecidas da populagdo, incluindo os idosos ¢ menores em
situagdo de risco e pessoas com necessidades especiais, bem como agdes ligadas a area
de assisténcia social geral. Assegurar um modelo de desenvolvimento e redugdo das
desigualdades, melhor distribui¢do das oportunidades e do acesso a bens e servicos
assistenciais de qualidade, com o objetivo de um modelo inclusivo de desenvolvimento
como compromisso de toda a sociedade, com agdes coordenadas entre os governos
federal, estadual e do municipio.

VI, INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS, CIENCIA E TECNOLOGIA - O

Municipio dispord em seu orgamento recursos para manutengao de programas e agdes
que assegurem a geragdo de renda, incentivo a atividades produtivas, desenvolvimento
da pesquisa e utilizagdo de metodologias que busquem otimizar os recursos naturais
do Municipio, bem como utilizar tecnologias que permitam a geragao de renda e bem

estar da populagdo.

§ 2° - Os recursos para funcionamento dos programas € agoes definidos no paragrafo anterior serdo
determinados no or¢amento anual compatibilizando-os com metas ¢ objetivos tragados no plano

plurianual do municipio.

§ 3° - O poder executivo avaliard a eficiéncia das agdes desenvolvidas para o cumprimento das

metas estabelecidas nesta lei no encerramento de cada quadrimestre.
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CAPITULO II 7&

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

11.

[1.

VI

~

Programa, o instrumento de organizagio da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo definido por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

Atividade, um instrumento de programago para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da a¢ao de governo;
Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agao de governo;
Operacio Especial, as despesa que ndo contribuem para a manuten¢ao das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a
forma de bens ou servigos;

Subtitulo, menor nivel da categoria de programagdo, sendo utilizado especialmente
para especificar a localizagdo fisica da acdo;

Unidade Or¢amentiria, menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em
6rgdos orgamentarios, entendidos estes como 0s de maior nivel de classificagdo

institucional.

§ 1° - Cada Programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de

atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como

as unidades or¢amentarias responséaveis pela realizagdo da agéo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungdo e a subfungdo as quais se

vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do

Orgamento e Gestéo.

§ 3° - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei

or¢amentaria por fungdo, subfungdo, programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

§ 4° - As atividades e projetos serdo desdobrados em subtitulos exclusivamente para especificar a
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localizagdo fisica integral ou parcial das respectivas atividades e projetos, ndo podendo haver, por

conseguinte, alteragio da finalidade dos mesmos e da denominag@o das metas estabelecidas.

Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagéo dos 6rgaos do

Municipio e fundos especiais.

Art. 5° - A Lei orcamentaria discriminara em categorias de programagio especificas as dotagdes
destinadas:
I.  Asacdes descentralizadas de Educagdo, Satde, Meio Ambiente e Assisténcia social;
II. Ao pagamento de beneficios de Previdéncia Social, para cada categoria de beneficio;
III.  Atendimento de a¢des de alimentagdo escolar;
IV.  As agdes atinentes ao FUNDEB;
V. Ao pagamento de precatdrios judicidrios, que constardo das unidades orcamentarias
responsaveis pelos débitos;
VI. A concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios;
VII. A participagdo em constitui¢do ou aumento de capital de empresa publica;
VIII.  As despesas com publicidades, propaganda e divulgago oficial;

IX.  Obrigagdes Contributivas estabelecidas em Leis, em especial a0 PASEP e INSS.

Paragrafo Unico — As despesas a que se refere o inciso VIII, ndo excederdo no dmbito de cada
Poder, a 1% (um por cento) da respectiva dotagdo orgamentéria, conforme estabelece a Constitui¢ao

Estadual.

Art. 6° - O Projeto de Lei Orcamentaria sera encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio, e no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei n°

4.320, de 17 de marco de 1964, e serd composto de:

[. Texto da Lei;
II.  Quadros orgamentario consolidado;
[1I. Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;
IV. Discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao orcamento fiscal e da

seguridade social.

1° - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos
g

referenciados no art. 22, incisos 111, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:
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Evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e séu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto;

Evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e
elemento de despesa;

Resumo das receitas do or¢amento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

Resumo das despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

Receita e despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964, e suas
alteragdes;

Receita e despesa dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classifica¢do constante do Anexo I1l da Lei n°4.320,
de 1964, e suas alteragoes;

Despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
Poder e Orgio, por elemento de despesa e fonte de recursos;

Despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
a fungdo, subfuncao, programa;

Recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, no orgamento fiscal e da
seguridade social, por 6rgao;

Programag@o referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nos termos do
Art. 212 da CF e dos recursos minimos para aplicagdo em agdes e servigos pablicos
em saude nos termos do Art.198 da CF, em nivel de 6rgdo detalhando fontes e valores
por categoria de programagao;

Despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo os programas de
governo, com os seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados,
detalhado por atividades e projetos, com a identificagdo das metas, se for o caso, e

unidades or¢amentérias executoras.

§ 2° - A mensagem que acompanhar o projeto de lei orcamentaria contera:

1.

Anélise da conjuntura econémica do Municipio e suas implicagdes sobre a proposta
or¢amentaria;

Justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da
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receita e da despesa. L rare.
§ 3° - O Poder Executivo enviard a Camara Municipal o Projeto de Lei Orgamentdria e dos créditos
adicionais, impresso ou em meio eletrénico, com sua despesa por setor e discriminada, no caso do

Projeto de Lei Or¢amentaria, por elemento de despesa.

§ 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria demonstrara a estimativa da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de cardter continuado para 2021, em valores correntes e em termos de
percentual da receita corrente liquida, destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com

pessoal e encargos sociais.

Art. 7° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo encaminhard ao Poder
Executivo Municipal, até 15 de setembro de 2020, sua proposta orcamentéria, observados os
parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, e na legislacdo vigente, em especial a Emenda
Constitucional n° 025/00, para fins de consolidagdo do projeto de lei orgamentaria. Ficando o chefe
do Poder Executivo autorizado a tomar as providéncias cabiveis para a adequagdo do percentual
estabelecido na Emenda Constitucional n® 58/2009, no que se refere ao repasse de recursos ao

Poder Legislativo Municipal.
Art. 8 - Cada projeto constard somente de uma esfera orcamentéria e de um programa.

Art. 9° - Na Lei Orcamentdria Anual, que apresentara conjuntamente a programagao dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com 0s dispositivos da Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n° 163 e
suas alteragdes, de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa sera apresentada por unidade
orgamentaria, expressa por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma, no seu menor

nivel de detalhamento:

I. O orcamento a que pertence;

II. O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:

DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;

Outras Despesas Correntes.
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Investimentos;
Inversoes Financeiras;
Amortiza¢do e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.
CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 10 - O Projeto de Lei Orcamentéria do Municipio de Goianésia do Para, relativo ao exercicio

de 2021, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugdo do orgamento:

I. O principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaboragio e no acompanhamento do or¢amento;

II. O principio da transparéncia implica, além da observagao do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos

municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Paragrafo Unico - Os orcamentos piblicos serdo submetidos a controle operacional, de forma que
as metas anuais sejam demonstradas comparativamente com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, evidenciando-se, dessa forma, a evolugdo do patrimoénio liquido.

Art. 11 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos na
Lei Orcamentéaria e em seus créditos adicionais serd feita de forma a propiciar controle dos custos

das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1° - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021 sera entregue ao Poder Legislativo
até 30 de Outubro de 2020, devendo ser devolvido para sangdo do Prefeito Municipal até o final

deste exercicio.

Art. 12 - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragéo e fiscalizagdo do

or¢amento, através da defini¢do das prioridades de investimento de interesse local, mediante regular
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Art. 13 - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei

orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 14 - A elaboragio do projeto, a aprovago e a execugdo da lei orgamentaria serdo orientadas no
sentido de alcangar superavit primario necessario a garantir uma trajetoria de solidez financeira da

administragdo municipal.

Art. 15 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e adequagdes de sua estrutura
administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de modernizar e conferir

maior eficiéncia e eficacia ao poder piblico municipal.

Art. 16 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa para o cancelamento e/ou o reforgo das

dotagoes, nos termos da Lei n® 4.320/64.
Art. 17 - Na programagdo da despesa ndo poderao ser:

I.  Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recurso e
legalmente instituidas as unidades executoras;
II.  Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade orgamentaria; e
[II.  Incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecida, na forma do

Art. 167, § 3°, da Constituigao.

Art. 18 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do Art. 2° desta Lei, a Lei
Orgamentaria e seus créditos adicionais, observando o disposto no Art. 45 da Lei Complementar n°
101 de 2000, somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos, a cargo dos orgdos da

Administragdo direta e indireta, se:

I.  Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos
em andamento;

[I.  Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obten¢do de uma
unidade completa; e

I1I.  Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do patrimonio publico.
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Paragrafo Unico - Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, ndo serdo considerados projetos
com titulos genéricos que tenham constado de leis orgamentarias anteriores e serdo entendidos
como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles cuja execugdo financeira até 30 de

setembro de 2020, ndo ultrapassar vinte por cento do seu custo total estimado.
Art. 19 - Nio poderio ser destinados recursos para atender a despesa com:

I.  Acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do municipio, salvo se cumprido os

preceitos estabelecidos no artigo 62 da Lei Complementar n° 101/2000;

. Clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

III.  Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica municipal, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos ajustes ou instrumentos congeneres, firmados
com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

IV.  Aquisicdo de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de representagdo

funcional.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria anual deve observar as vedagdes estabelecidas no artigo 167, inciso |

a XI, da Constitui¢do Federal.

§ 1° - O Poder Executivo fica autorizado a incluir, no Projeto de Lei Or¢amentéria, do Exercicio
Financeiro de 2021, dispositivo, para abertura de créditos suplementares ao percentual de 80%

(Oitenta por cento), conforme faculdade expressa no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 2° - O Poder Executivo podera remanejar dotagdes orgamentarias dentro da classificacio
funcional programatica cada projeto ou atividade em nivel de elemento e sub-elemento de despesas,

através de ato competente para tal procedimento.

Art. 21 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo
de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de

atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

I.  Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia

social, satde ou educacdo, e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
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Social — CNAS; e

II.  Sejam vinculados a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou
assistencial;

IIl.  Atendam ao disposto no art. 195, § 3° e art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro de 1993; ou

IV.  Sejam originarias de lei especifica;

y. Atendam ao interesse publico, objetivando fomentar os aspectos culturais e folcloricos

do Municipio.

Paragrafo Unico - Para habilitar-se ao recebimento de subveng¢des sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos Ultimos trés anos,
emitida no exercicio de 2021 por trés autoridades locais e, comprovante de regularidade do

mandato de sua diretoria.

Art. 22 - E vedada a inclusdo de dotagdes, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, a

titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I.  De atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia social,
saude ou educacdo e estejam registradas no Conselho nacional de Assisténcia Social —
CNAS;

[I.  Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

lil. Atendam ao disposto nos artigos 195, § 3° e artigo 204 da Constituigao, no artigo 61 do
ADCT, bem como na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV.  Sejam originarios de lei especifica.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, a

inclusdo de dotagdes na lei orgamentéria e sua execugdo, dependendo, ainda, de:

. Publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de
auxilios, provendo-se cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

II.  Destina¢do dos recursos exclusivamente para a ampliagdo, aquisi¢do de equipamento e
sua instalag@o, de material permanente e despesas de custeio;

I1I.  Identifica¢do do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 23 - A autorizagdo ao Poder Executivo para destinar recursos publicos para cobrir
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necessidades de pessoas fisicas e déficits de pessoas juridicas ¢ definida de acordo com o que

preceitua a lei especifica municipal.

Art. 24 - A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos para o custeio de
despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer sempre que caracterizado o principio
de cooperagdo mutua entre ambas as partes ou em situagdes que envolvam claramente o
atendimento dos interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — As transferéncias voluntdrias a que se refere o “caput™ deste artigo serdo
viabilizadas através da celebragdo de convénios, nos quais ficard assentado que os recursos

transferidos ndo podem ter finalidade diversa da pactuada.

Art. 25 - As receitas proprias das entidades mencionadas no Art. 22 serdo programadas para
atender, preferencialmente: os gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizagao

da divida; contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutengao.

Art. 26 - A Lei Orcamentdria somente contemplard dotagdo para investimentos com duragdo
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que

autorize sua inclusao.

Art. 27 - A Lei Orgamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2021, destinado ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28 - A Lei Or¢amentaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos

refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 29 - As despesas com pagamento de precatorios judiciais correrdo a conta de dotagdo
consignada com esta finalidade em atividades especificas, cuja inclusdo na Lei Orcamentdria de
2021. somente se dara nos casos em que os processos contenham certidao de transito em julgado da

decisdo exequenda.
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Paragrafo Unico — Os precatérios enviados pelo Poder Judicidrio a Procuradoria Geral do
Municipio serdo incluidos na proposta orcamentéria de 2021, conforme determina o art. 100, § 5°

da Constitui¢do Federal.

Art. 30 - As despesas referentes & Divida Fundada Interna correrdo a conta de dotagéo consignada

com esta finalidade em atividades especificas, em dotagdo propria.

Pardgrafo Unico - Os recursos alocados na Lei Or¢amentdria com a destinagdo prevista neste

artigo nio poderéo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A GERACAO DE DESPESAS E DA DESPESA DE
CAPITAL

Art. 31 — Serdo consideradas ndo autorizadas, irregularidades e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei

Complementar n°101/2000.

§1° - A criagdio, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa. deverd observar o que determina o art. 16 da Lei Complementar n°101/2000.

§2° - Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios, devendo ser observado no que se refere & essas despesas o que determina

o art. 17 da Lei Complementar n°101/2000.

§3° - As despesas de capital decorrentes do estabelecido no capitulo 1 desta Lei, com seu
detalhamento materializado no Plano Plurianual serdo mensurados na Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2021.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 - O Quadro Geral de Pessoal é composto pela totalidade de cargos efetivo e comissionado,

lotados nos orgdos da Administragdo Direta e fundos especiais regidos pela Lei de Cargos e
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Art. 33 - No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal, ativo e inativo, do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, observardo os limites estabelecidos na forma da Lei

Compiementar n® 101/00 e na Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico — Os subsidios do Prefeito. Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores
serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, a qual devera atender, em todos os seus

termos. o disposto no artigo 29, V, da Constituigdo Federal.

Art. 34 - No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do, somente poderdo

ser admitidos servidores se:

I. Houver prévia dotagio orgamentéria suficiente para o atendimento da despesa; e

II. For observado o limite previsto no artigo anterior.

Art. 35 - No exercicio de 2021, em observancia ao disposto nos artigos 37 e 169 da Constitui¢@o
Federal, somente poderdo ser contratados servidores publicos se for mediante concursos publicos e
observado o limite para manutengdo do equilibrio da execugdo or¢amentaria e consequente
cumprimento de metas, previsto na Lei Complementar n° 101/2000. Exceto, as nomeagdes para
cargos em comissio, que serdo de livre nomeag@o e exoneragao, bem como a contratag@o por tempo
determinado, de pessoal técnico especializado, a fim de atender necessidades tempordrias da
administragao.

§ 1° — A lei orgamentdria consignara dotagdes suficientes para atender aos acréscimos das

despesas em outras areas.

§ 2° — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder reajustes e/ou reposi¢do salarial aos servidores
municipais no exercicio 2021, respeitando o estabelecido nas modificagdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 19/98, assim como aos limites definidos na Lei Complementar n® 101,
mediante lei municipal, porém ndo podendo ser superior ao percentual da inflagdo apresentada no

periodo imediatamente anterior, medida pelo INPC/IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 3° — O reajuste e/ou reposi¢do de pessoal ativo, aposentados e pensionistas, dependera também de
recursos e ndo podera ultrapassar os indices da evolugdo da receita durante o exercicio, a fim de nao

comprometer os investimentos em outras areas.
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§ 4° — Fica o Poder Legislativo autorizado a conceder reajuste e/ou reposi¢do salarial aos seligi @

servidores, observados os pardmetros conexos estabelecidos na Emenda Constitucional n° 19 e na

Lei Complementar n° 101/00.

Art. 36 - A despesa com pessoal do Municipio obedecera aos limites previstos no artigo 20, Inciso
II1 da Lei Complementar n° 101, atendendo a repartigdo dos limites cabiveis a cada ente municipal,

0s seguintes percentuais:

[. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo

II.  54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 1° - Cabera ao setor competente da Prefeitura Municipal a verificacdo, a cada quadrimestre, do

exato cumprimento dos limites aqui estabelecidos.

§ 2° - Verificado percentual excedente, cumprird ao mesmo setor promover a elimina¢do dos
excessos nos dois quadrimestres imediatamente seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro
quadrimestre, sob pena de submeter o0 Municipio as sangdes previstas em lei.

Art. 37 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o pardgrafo Unico do art. 22 da lei
Complementar n° 101/00, a realizagdo de servigos extraordindrios fica restrita as necessidades

emergenciais das areas de saude e de saneamento.
CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE RECEITAS E ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 38 - O Poder Executivo podera vir a conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, do qual decorra rentncia de receita, desde que tenham sido atendidas as disposi¢oes
legais referentes & matéria, especialmente as mencionadas na Lei Complementar n° 101/00,

assegurando-se vantagem tributdria a quem a merega e estabilidade tributdria a0 municipio.

Art. 39 - O Poder Executivo adotara medidas tributarias proprias para melhoria da arrecadag@o, tais
como atualizagdo de cadastros dos contribuintes, fiscalizagdo atuante para evitar a sonegacdo e
evasio de impostos e taxas, revisdo das isengdes, intensificagdo da cobranga da divida ativa,
adequacdo dos valores das taxas aos custos reais dos servigos e ativagdo da contribui¢do de

melhoria.
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Paragrafo Unico — No curso do exercicio o Poder Executivo divulgara esse programa especifico
de melhoria de arrecadagio, evidenciando na prestagdo de contas respectiva 0s resultados obtidos

com a adog¢do das medidas constantes deste dispositivo.

Art. 40 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdo na legislagio tributaria e das contribui¢des que sejam objeto de

projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria:
I. Serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagdo e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas € seus dispositivos;
[I. Sera apresentada programagdo especial de despesas condicionadas a aprovagdo das

respectivas alteragdes na legislac@o.

§ 2° - Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até o final do
exercicio, o Prefeito Municipal, para ndo permitir a integralizagdo das fontes de recursos nao
autorizadas, devera suprimir, mediante decreto, até o 5° (quinto) dia util do exercicio de 2021,
observados os critérios a seguir relacionados, para aplicagao sequencial obrigatoria e cancelamento

linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de receita:

I. De até 100% (cem por cento) das dotagdes relativas aos novos projetos;
II. De até 60% (sessenta por cento) das dotagdes relativas aos projetos em andamento;
I1I. De até 20% (vinte por cento) das dotagdes relativas as a¢des de manutengdo;
IV. Dos restantes, 40% (quarenta por cento), das dotagdes relativas aos projetos em
andamento;
V. Dos restantes, 75% (setenta e cinco por cento), das dotagdes relativas as acoOes de

manutengao.

§ 3° - O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado no prazo estabelecido no
paragrafo anterior, a troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Or¢amentaria
sancionada, cujas alteragdes na legislagao foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo

projeto de lei para sang@o. pelas respectivas fontes definitivas.

§ 4° - Aplica-se o disposto no Art. 39 as propostas de alteragiio na destinagdo das receitas.
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Art. 41 - O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo até 2 (dois) meses antes do.

encerramento do exercicio financeiro de 2020, Projeto de Lei dispondo sobre alteragdes na
Legislagdo Tributéria Municipal especificamente sobre:
I. Consolida¢do da legislagdo tributdria;
II. Criagdio de novas taxas e revisdo da base de calculo das ja existentes;
III. Revisdo da base de célculo e aliquotas dos impostos ja existentes;

IV. Vedagdo a qualquer incentivo fiscal no ambito da arrecadagao municipal.

Paragrafo Unico — Para efeito deste artigo, qualquer alteragao processada no ambito da Legislacao
Tributdria Municipal, levard em consideragdo o principio da justica social (tributando-se o
contribuinte de mais posses, notadamente as dreas improdutivas, para que se possa aliviar a carga
tributaria das camadas mais pobres da popula¢do), bem como o cumprimento do estabelecido no

Art. 14 da Lei Complementar n° 101/00.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 - E vedado consignar-se na Lei Orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotacao ilimitada.

Art. 43 - O Poder Executivo realizard estudos visando a defini¢do de sistema de controle de custos
e avaliagdo de resultados das agdes de governo.

Paragrafo Unico — a alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente a
unidade or¢amentaria responsavel pela sua execucao, de modo a evidenciar o custo das agdes ¢

propiciar a correta avaliagdo dos resultados.
Art. 44 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/ 2000:

I.  As especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art.
38 da Lei no 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de
imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo; e
il.  Entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens
e servicos, os limites dos incisos [ e II do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.
Art. 45 - Todas as receitas realizadas pelos orgdos, fundos ¢ entidades integrantes do orgamento

fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas
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e contabilizadas no caixa tnico da Prefeitura no més em que ocorrer o respectivo ingressd{

Art. 46 - Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das dotag¢Ges orcamentarias e da
movimentagdo financeira para atingir o resultado primario desta lei, conforme determinado pelo
artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000, seré fixado, separadamente, percentual de limitagao
para o conjunto de “projetos” e de “atividades”™ e “operagdes especiais”, calculando de forma
propofcional a participagdo de cada poder no total das dotagoes iniciais constantes da Lei

Orcamentaria de 2021, excluidas:

I. As despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da execugdo,
conforme previsto nesta lei;

II. As despesas com agdes vinculadas as fungdes satide, educagao e assisténcia social, ndo
incluida no inciso I;

II1. As atividades do Poder Legislativo;

IV. Com a conservagdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da

Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara
ao Poder Legislativo até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos
parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que caberd cada um na
limitagdo do empenho e da movimentagdo financeira.

Art. 47 - Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo estabelecerd, através
de decreto, a Programagdo Financeira e o Cronograma de Execugiio Mensal de Desembolso, nos
termos do disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 101/00, por 6rgdo do Poder Executivo,
observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessdria a

obten¢io das metas fiscais.

Paragrafo Unico — O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos créditos
orcamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislativo seré feito até o dia 20 de cada més,

sob a forma de duodécimos.

Art. 48 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas com finalidade imprecisa ou sem comprovada e suficiente dotacdo

orcamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria,
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financeira e patrimonial, efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e prov'i encias- %

derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 49 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, considera-se
contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento

congénere.

Paragrafo Unico - No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e destinados
a manutengdo da Administragdo Publica, consideram-se compromissadas apenas as prestagdes

cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 50 — O Poder Executivo devera atender no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data de
recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da Comissdo de
Finangas e Or¢amentos da CAmara Municipal, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programagdo ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relag@o aos

valores da proposta que venham a ser identificados ao encaminhamento do projeto de lei.

Art. 51 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria ndo for sancionado pelo Chefe do Poder Executivo até
31 de dezembro de 2020, a programagio dele constante podera ser executada para o atendimento

das seguintes despesas:

I.  Pessoal e encargos sociais;
II.  Pagamentos de beneficios previdencidrios a cargo do Instituto de Previdéncia Social;
III.  Pagamento do servigo da divida;

IV. Pagamento de despesas decorrentes de contratos e convénios publicados até 31 de

dezembro de 2020;
V.  Programas e agdes de educagio;
VI.  Programas e ag¢des em servigos publicos de satde;
VII.  Programas e agdes de assisténcia social;

VIII. As demais agdes do Governo Municipal terdo suas dotagdes liberadas para
movimentagdo na razio de 1/12 (um doze avos) para cada més até sanséo do projeto de

lei.

Art. 52 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizacio do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Pard, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para as quais
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receberam os recursos.

Art. 53 - Para fins de acompanhamento e controle, os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal
direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatorios a aprecia¢@o da
Procuradoria Juridica do Municipio, antes do atendimento da requisi¢do judicial, observadas as

normas e orientagdes a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 54 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentérias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votag@o, no tocante as partes

cuja alterag@o € proposta.

Art. 55 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagﬁo, revogadas as disposi¢des em contrario.

/l(ﬁ ?21 FERR RA LIMA
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